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BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBMHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPHUJA 3A PASBMATPAE XAJIBH
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-194-7/24
Mostar: 22.02.2024. godine

Ured za razmatranje zalbi BiH, filijala Mostar, rjeSavajuci zalbu Zzalitelja Sparkasse Bank d.d. BiH
broj 687-02-08-24 od 11.01.2024. godine, izjavljenu radi zaklju¢ivanja ugovora sa tre¢im licem
bez sprovodenja postupka javne nabavke, a u vezi sa postupkom javne nabavke: Usluge poslovnih
banaka — LOT 3 - Usluge vodenja racuna za posebne namjene - Sredstva zakonskih rezervi,
ugovornog organa Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo, zastupanog po
punomocnicima/advokatima iz Zajednicke advokatske kancelarije Gavrankapetanovi¢ Sarajevo,
na osnovu ¢lana 93. stav (8), ¢lana 104. i ¢lana 111. stav (1) tacka c) Zakona o javnim nabavkama
(“Sluzbeni glasnik BiH” broj 39/14 i 59/22) na sjednici Vijeéa I, odrzanoj dana 22.02.2024.
godine donio je

RJESENIJE

1.Zalba se odbija kao neosnovana.
2.0dbija se zahtjev Zalitelja za povrat naknade za pokretanje zalbenog postupka.

3.0dbija se zahtjev ugovornog organa za naknadu troSkova postupka u iznosu od 720,00 KM +
120,00 KM (PDV 17%)

ObrazloZenje

Ugovorni organ Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo (u daljnjem tekstu: ugovorni
organ) je pokrenuo Otvoreni postupak javne nabavke - Usluge poslovnih banaka, za koji je
Obavijestenje o nabavci broj: 814-1-2-17-3-30/21 od 11.06.2021. godine, objavljeno na Portalu
javnih nabavki, te Ispravke obavjedtenja o nabavci broj 814-1-2-17-8-33/21 od 30.06.2021. godine
1 broj 814-1-2-17-8-34/21 od 02.07.2021. godine

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj: 03/9-11-8-7868-013/21 DZ.H.N. od 19.07.2021. godine za LOT 3 (Usluge vodenja racuna
za posebne namjene - Sredstva zakonskih rezervi), nakon koje je ugovorni organ zakljucio Okvirni
sporazum za LOT 3 sa Zaliteljem, a zalitelj Sparkasse Bank d.d. BiH (u daljnjem tekstu: Zalitel))
izjavio je predmetnu Zalbu od 11.01.2024. godine radi zaklju¢ivanja ugovora sa tre¢im licem bez
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sprovodenja postupka javne nabavke, koju je ugovorni organ proslijedilo ovom organu kod kojeg
je zaprimljena dana 22.01.2024. godine, a uplata naknade za pokretanje zalbenog postupka izvriena
je dana 29.01.2024. godine.

Zalitelj u Zalbi navodi:

Na osnovu Zakona o javnim nabavkama, ¢lan 97. 1 101., ovim putem blagovremeno podnosimo
ZALBU protiv ugovornog organa Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo radi
zakljucenja ugovora sa tre¢im licem bez sprovedenog postupka javne nabavke u suprotnosti sa
Zakonom o javnim nabavkama, odnosno suprotno Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca u
postupku javne nabavke ,,Usluge poslovnih banaka" LOT 3 - Usluga vodenja racuna za posebne
namjene - Sredstva zakonskih rezervi broj: 03/9-11-8-7868-013/21 DZ.H.N. od 19.07.2021.
godine, te predlazemo da Kancelarija za razmatranje zalbi Bosne 1 Hercegovine usvoji ovu Zalbu,
ponisti ugovor o javnoj nabavci koji je Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo zakljucio
sa Addiko Bank d.d., te nalozi Zavodu zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo da izvrsi povrat
sredstava na racun kod Sparkasse Bank d.d.

Obrazlozenje

Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca u postupku javne nabavke ,,Usluge poslovnih banaka"
LOT 3 - Usluga vodenja ratuna za posebne namjene - Sredstva zakonskih rezervi broj: 03/9-11-8-
7868-013/21 DZ.H.N. od 19.07.2021. godine, za nabavku navedene usluge izabrana je Sparkasse
Bank d.d. Na osnovu ove odluke, Sparkasse Bank d.d. i Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo (u daljem tekstu: ,.Zavod") zakljucili su Okvirni sporazum za nabavku ,.Usluge poslovnih
banaka" LOT 3 - ,,Usluga vodenja rauna za posebne namjene - Sredstva zakonskih rezervi" od
20.08.2021. godine (u daljem tekstu: ,,Okvirni sporazum"). Broj postupka navedene nabavke je:
814-1-2-17/21 od 11.06.2021. godine, obavjestenje o nabavci 814-1-2-17-3-30/21 od 11.06.2021.
godine.

Dana 03.01.2024. godine Zavod je dostavio nalog za prenos sredstava u iznosu 23.000.000,00 KM
sa ratuna kod Sparkasse Bank d.d. (u daljem tekstu: Banka) na ratun druge banke (Addiko Bank
d.d.), a koja sredstva su na ratunu u Banci bila po osnovu Okvirnog sporazuma.

Postuju¢i odredbe Okvirnog sporazuma, Banka je postupila po nalogu Zavoda i izvrsila navedeni
prijenos sredstava, imajuci u vidu da se shodno Okvirmom sporazumu radi o sredstvima ..po
videnju", te imajuéi u vidu ¢lan 7. Okvirnog sporazuma.

Bez obzira na navedeno postupanje shodno ugovornim odredbama, smatramo da je prijenos
sredstava zakonske rezerve sa raCuna u Banci na racun druge banke (Addiko Bank d.d.) u
suprotnosti sa ranije provedenim postupkom izbora poslovne banke u okviru postupka javne
nabavke za ovu uslugu, odnosno u suprotnosti sa odredbama Zakona o javnim nabavkama. Naime,
iako je u provedenom postupku javnih nabavki Banci dodijeljena usluga vodenja ,ratuna za
posebne namjene - sredstva zakonskih rezervi, Zavod je za vrijeme trajanja Okvirnog sporazuma
(nalogom od 03.01.2024. godine) skoro sva sredstva zakonskih rezervi prebacio na drugu banku
koja nije ni ufestvovala na tenderu, niti u odnosu na koju je proveden postupak javne nabavke u
skladu sa Zakonom o javnim nabavkama. Potvrda o izvrSenoj platnoj transakciji broj: 104732588,
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sa datumom valute 04.01.2024. godine, je u prilogu, iako Zavod i dalje ima ra¢un za zakonske
rezerve u Banci, na kojem je nakon izvrSenja transakcije ostao samo iznos 625.154,78 KM,
izvrSenim prijenosom sredstava zakonske rezerve sa rauna Banke na racun druge banke Zavod je
prekrsio provedeni postupak izbora poslovnih banaka za ovu uslugu, jer je sredstva prenio na raéun
kod druge banke koji nije racun za zakonske rezerve shodno ranije provedenom postupku javne
nabavke, odnosno prekrio je odredbe Zakona o javnim nabavkama u odnosu na obavezu
provodenja postupka javne nabavke za takvu uslugu koju mu pruza Addiko Bank d.d., jer nije
proveo postupak javne nabavke kojim je nabavku dodijelio banci Addiko Bank d.d. 1z navedenog
postupanja je jasno da je Zavod sa drugom bankom zaklju¢io ugovor (ili okvirni sporazum) bez
primjene postupka javne nabavke, $to je osnova za poniStenje takvog ugovora ili okvirnog
sporazuma od strane Kancelarije za razmatranje zalbi BiH. Postupanje Zavoda na nain kako je
opisano predstavlja povredu:

Opétih principa propisanih ¢lanom 3. Zakona o javnim nabavkama, koji glase: ,,Clan 3 (Opiti
principi) (1) Ugovorni organ duzan je da postupa transparentno, da se u postupku javne nabavke
prema kandidatima/ponuda¢ima ponasa jednako i nediskriminirajuée, na nacin da obezbijedi
pravednu i aktivnu konkurenciju, s ciljem najefikasnijeg koriSéenja javnih sredstava, u vezi sa
predmetom nabavke i njegovom svrhom.",

Pravila iz ¢lana 6. Zakona o javnim nabavkama, koje glasi: ,,Clan 6 (Ugovori koji su predmet ovog
zakona) Ugovorni organ duzan je da dodjeljuje ugovore o javnoj nabavci robe, usluga i radova
primjenjujuci postupke definisane ovim zakonom i podzakonskim aktima. .

Banka je dana 04.01.2024. godine Zavodu podnijela Zahtjev za povrat sredstava na racun,
zahtijevaju¢i od Zavoda da u roku od 3 dana od prijema dopisa sredstva zakonske rezerve u iznosu
23.000.000,00 KM vrati na raCun posebne namjene - Sredstva zakonskih rezerevi u Banci, koji je
u tu svrhu i otvoren putem provedenog postupka, te smo napomenuli ¢e Banka, ukoliko sredstva
ne budu vracena na ovaj ratun, razmotriti i poduzimanje drugih pravnih radnji prema Zavodu,
ukljucujuci i pokretanje zalbenog postupka pred Kancelarijom za razmatranje zalbi BiH shodno
odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH. Sparkasse Bank d.d. do danas nije zaprimila ova
sredstva na navedeni racun kako je zahtijevano.

Navedenim postupanjem Zavoda u konkretnom postupku javne nabavke prouzrokovana nam je
Steta zbog nezakonitog postupanja Zavoda kao ugovornog organa, koja se ogleda u ¢injenici da je
Banka planirala raspolozivost sredstava u roku vaZenja ugovora sa Zavodom te da smo sada
primorani na trziStu pribaviti nova sredstva u ovom iznosu §to po trenutnim trZi$nim uvjetima se
procjenjuje u iznosu izmedu 20.000,00 i 30.000,00 KM dodatnih troskova na godisnjem nivou, u
odnosu na troSkove koje bismo imali da su navedena sredstva ostala na ra¢unu u Banci (naime,
Banka sada mora nadomjestiti sredstva po trzi$noj cijeni koja je za sredstva po videnju prosje¢na
0,1%, dok je Banka po Okvirnom sporazumu placala cijenu 0,01% za sredstva po videnju).
Imajuciu vidu sve navedeno, predlazemo da Kancelarija za razmatranje Zalbi Bosne i Hercegovine
usvoji ovu Zalbu, ponisti ugovor o javnoj nabavci koji je Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo zaklju¢io sa Addiko Bank d.d., te naloZi Zavodu zdravstvenog osiguranja Kantona
Sarajevo da izvrSi povrat sredstava na ra¢un kod Sparkasse Bank d.d.
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Ugovorni organ je dostavio ovom organu izjasSnjenje o navodima Zalbe i dokumentaciju u vezi s
predmetnim postupkom javne nabavke. Smatra da je Zalba neosnovana i u svom izja$njenju navodi
sljedece:

Nesporno je da je, nakon provedenog postupka javne nabavke, u skladu sa Odlukom o izboru
najpovoljnijeg ponudaca br.03/9-11-8-7868-013/21 DZ.N.H od 19.07.2021.g. izmedu Ugovornog
organa i zalitelja zaklju¢en Okvirni sporazum za nabavku "Usluge poslovnih banaka" - "Usluge
vodenja ratuna za posebne namjene - Sredstva zakonskih rezervi" broj 17569-02-17-21.

Takoder je nesporno da je, u skladu sa odredbom ¢lana 2 Okvirnog sporazuma, izmedu Ugovornog
organa i zalitelja dana 15.09.2021.g. zaklju¢en i Ugovor o otvaranju i vodenju racuna broj 44674,
po osnovu kojeg Ugovora je zalitelj otvorio racun na ime Ugovornog organa, "za prilive i izvrSenje
platnih transakcija u Konvertibilnim markama® (¢lan 1 Ugovora o o otvaranju i vodenju ratuna
broj 44674), a "preko kojeg ¢e Klijent obavljati platne transakcije u skladu sa ovim ugovorom te
zakonskim 1 podzakonskim aktima, u granicama raspolozivih sredstavd' (¢lan 2 Ugovora o
otvaranju i vodenju racuna broj 44674).

Ugovorni organ je, prvenstveno, misljenja da je zalba zalitelja nedopustena, ali poStujuci dobru
poslovnu praksu, Ugovorni organ ipak nije zalbu odbacio iz navedenog razloga, u smislu odredbe
¢lana 100 stav 2 Zakona o javnim nabavkama BiH, ali u svakom slu¢aju poziva Ured za razmatranje
zalbi da razmotri dozvoljenost Zalbe Zalitelja, te ako nade da je ista nedopustena, da istu odbaci u
smislu odredbe ¢lana 111 stav 1 tacka b) Zakona o javnim nabavkama BiH.

Naime, u skladu sa odredbama Zakona o javnim nabavkama BiH, nakon okonc¢anja postupka javne
nabavke i zakljuCenja ugovora, pa i okvirnog sporazuma, prestaje primjena Zakona o javnim
nabavkama BiH, obzirom da Zakon obuhvaca razdoblje od planiranja, odnosno pokretanja
postupka javne nabavke, do trenutka zaklju¢enja ugovora/okvirnog sporazuma, te se nakon toga
primjenjuju odredbe pozitivnih propisa o obligacionim odnosima. Ovakav stav je zauzet u
tumacenju koje je dala Agencije za javne nabavke BiH broj 04-02-1-754-2/23 od 28.03.2023.g.(u
prilogu).

Medutim, Ugovorni organ smatra da postoji potreba da se i meritorno izjasni na navode zalbe
7alitelja, pa u tom pravcu dajemo sljedece izjaSnjenje.

Naime, kako je ranije navedeno, Ugovorni organ je proveo postupak javne nabavke izbora
najpovoljnijeg ponudaca za otvaranje i vodenje racuna za posebne namjene koji postupak je
okon¢an zaklju¢ivanjem Okvirnog sporazuma sa zaliteljem. Odredbom ¢l. 2 zaklju¢enog Okvirnog
sporazuma definisano je da je banka obavezna otvoriti ratun, dok je odredbom ¢lana 5. definisano
da je Ugovorni organ - Zavod duZan placati naknadu za vodenje racuna u skladu sa obrascem za
cijenu ponude.

Odredbom ¢lana 3. i 7. Okvirnog sporazuma je definisano da je banka duzna za ugovorni organ
izvrSavati naloge isplate i prijenosa sredstava. Navedenu obavezu potvrduje i Zalitelj u
obrazlozenju kada navodi da je: "postujuéi odredbu ¢lana 7. Okvirnog sporazuma Banka postupila
po nalogu Zavoda i izvrsila navedeni transfer...".

Dakle, niti jednom odredbom zaklju¢enog Okvirnog sporazuma nije utvrden ni propisan minimalni
iznos kojeg je, u svakom trenutku, Ugovorni organ tokom trajanja ugovora duzan drZati na raCunu
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banke, obzirom da je predmet javne nabavke bilo isklju¢ivo otvaranje i vodenje racuna za posebne
namjene, uz platanje ugovorne naknade, koja obaveza, tokom cijelog trajanja zakljucenog
Okvirnog sporazuma, ukljucujuci 1 trenutak pisanja ovog izjadnjenja, nije prekrsena.

Racun koji je bio predmetom javne nabavke i dalje je otvoren, na njemu se nalaze raspoloZiva
sredstva, a ugovorni organ uredno i u skladu sa preuzetim obavezama svaki mjesec vrsi uplatu
naknade za vodenje ra¢una (dokaz u prilogu), a takoder, ugovorni organ nije ni kod jedne poslovne
banke otvorio novi racun, odnosno transfer sredstava koji je predmetom ove zalbe nije izvrSen na
neki novootvoreni racun kako to implicira zalitel;.

Kao dokaz ove tvrdnje, u prilogu ovog iziasnienia se dostavlja Izvjestaj o raCunima poslovnog
subjekta Centralne banke BiH od 16.01.2024.g. za Ugovorni organ iz kojeg je vidljivo koje to sve
racune Ugovorni organ ima kod poslovnih banaka.

U zalbi zalitelj pogre$no i neosnovano navodi da je Ugovorni organ, u toku trajanja Okvirnog
sporazuma, zaklju¢io ugovor sa drugom bankom po istoj stvari, a dokaz da su te tvrdnje pogresne
1 neosnovane nalazimo u IzvjeStaju o raCunima poslovnog subjekta Centralne banke BiH od
16.01.2024.g. iz kojeg je vidljivo da ugovorni organ nema otvoren racun kod Addiko bank dd
Sarajevo

Dakle, ugovorni organ ima samo jedan otvoren rafun za posebne namjene i to je racun koji je
otvoren kod Zzalitelia na osnovu provedenog postupka javne nabavke i zaklju¢enog Ugovora o
otvaranju i vodenju racuna broj 44674 od 15.09.2021.q., te uredno izvrsava svoju obavezu pla¢anja
naknade za vodenje racuna.

Predmet ugovora, $to je vidljivo i iz samog naziva javne nabavke, nije bio iznos sredstava na ra¢unu
tokom trajanja ugovora, niti bilo koji oblik zabrane ili ograni¢enja raspolaganja sredstvima, nego
je jasno definisana obaveza poslovne banke - zalitelja u ovom postupku, da izvrSava naloge za
transferom sredstava sa predmetnog ra¢una na osnovu naloga ugovornog organa, dakle iskazana je
1 ugovorena namjena svakodnevnog raspolaganja predmetnim sredstvima, bez bilo kakvih
ograniCenja.

Odredbe Zakona o zdravstvenom osiguranju ("Sluzbene novine Federacije BiH", br. 30/1997,
7/2002, 70/2008, 48/2011, 100/2014 - odluka US, 36/2018 i 61/2022), kao lex specialis propisa po
kojem je osnovan Ugovorni organ, u ¢l. 105. propisuju obaveznu zakonsku rezervu, te se u ¢lanu
107. ovog Zakona utvrduje da sredstva rezerve sluze za osiguravanje "tekuce likvidnosti, za pokri¢e
gubitaka i mogu biti kori$¢ena za komercijalne pozajmice".

Nadalje, Zakon o investiranju javnih sredstava ("Sl. novine FBiH" 77/04 i 48/08) u ¢lanu 3.
propisuje da se javna sredstva investiraju u svrhu uvecanja resursa u Federaciji BiH, te propisuje
kako se mogu investirati javna sredstva u Federaciji, pa se izmedu ostalih, kao moguénost navodi
i oroCeni depozit kod bilo koje banke koja je ¢lanica Agencije za osiguranje depozita Bosne i
Hercegovine. Odredbom ¢l. 2 istog Zakona definisane su investicijske institucije, medu ostalima i
kantonalni zavodi zdravstvenog osiguranja.

Dakle, upravo temeljem prednja dva citirana propisa, na osnovu zakonskih ovlatenja utvrdenih
Zakonom o zdravstvenom osiguranju FBiH i Zakonom o investiranju javnih sredstava FBiH,
Ugovorni organ je, na osnovu odluke Upravnog odbora (u prilogu), bez otvaranja novog racuna,
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sa ciljem uvecanja resursa, izvrSio orocenje sredstava kod poslovne banke Addiko bank dd,
zakljucivanjem Ugovora o oroCavanju sredstava (u prilogu), iz kojeg ugovora za Zavod ne
proizlaze bilo kakvi troSkovi, a u toku trajanja ugovorenog perioda ostvarit ¢e uvecanje sredstava
po osnovu oro¢enja u vidu kamate.

Dakle iz svega naprijed navedenog proizilazi da ne postoji bilo kakva povreda zakljuCenog
Okvirnog sporazuma za nabavku "Usluge poslovnih banaka" - "Usluge vodenja racuna za posebne
namjene - Sredstva zakonskih rezervi" broj 17569-02-17-21, jer Ugovorni organ nijednom svojom
radnjom i postupkom nije povrijedio odredbe istog.

Naime, kako predmetni pravni posao ne podrazumijeva 1. otvaranje racuna, 2. placanje bilo kog
oblika naknade, odnosno ne vrsi se troSenje javnih sredstava, 3. definisan je posebnim propisima,
to isti, ne podlijeze primjeni Zakona o javnim nabavkama BiH, nego posebnim propisima o
ulaganju/pozajmljivanju/investiranju javnih sredstava, a iz kojeg pravnog posla proizlazi uvecanje
javnih sredstava.

Dakle, predmetni pravni posao predstavlja potpuno odvojenu stvar u odnosu na predmet provedene
nabavke "Usluge vodenja racuna za posebne namjene - Sredstva zakonskih rezervi", pa ne moze
biti doveden u vezu sa istom.

Ovakav stav proizlazi i iz tumacenja Agencije za javne nabavke datog, izmedu ostalog, i u miSljenju
br. 02-50-3-4120-1/16 od 01.09.2016. godine, u kom se navodi"misljenja smo da oro¢avanje javnih
sredstava u cilju ostvarivanja kamate na oro¢ena sredstva, nije predmet Zakona. Isticemo da ne biio
moguce u potpunosti ispoStovati zahtjeve iz Informacionog sistema "E-nabavke" jer je navedeni
sistem razvijen za nabavku, a ne za prodaju." (citirani stav se dostavlja u prilogu)

Na kraju, treba istaéi da su posebno neosnovani navodi zalbe Zalitelja o "planiranju raspoloZivosti
sredstava u toku trajanja ugovora, te s tim u vezi navodi o nekakvoj pretrpljenoj Steti za zalitelja.
Obzirom da, kako je naprijed navedeno, Okvirnim sporazumom nije predviden minimum ili fiksni
iznos sredstava koji se, u svakom momentu, mora nalaziti na otvorenom racunu Ugovornog organa
kod 7alitelja, uz ¢injenicu da i danas na tom ra¢unu postoje deponovana nov¢ana sredstva, postavlja
se pitanje: na kojoj odredbi zakljutenog Okvirnog sporazuma je Zalitelj temeljio ovakvo
planiranje?

Ponavljamo, iz zaklju¢enog Okvirnog sporazuma na osnovu provedenog postupka javne nabavke
ugovoreno je vodenje racuna i placanje naknade za vodenje racuna, odnosno u dvije odredbe
sporazuma jasno je definisana obaveza banke da izvrSava naloge isplate i prijenosa sredstava, a ne,
kako to implicira Zalitelj, obaveza "Cuvanja" sredstava na raCunu kako bi, Sto proizlazi iz
predmetnog navoda o obavezi "nadomje$tanja", banka ostvarivala neku korist plasmanom tih
sredstava.

Dakle, raspolaganje deponovanim sredstvima Ugovornog organa na ratunu kod zalitelja, nije bilo
onemoguéeno ili ograni¢eno na bilo koji nadin, pa navodi o nekakvoj pretrpljenoj Steti za Zalitelja,
zbog &injenice da je zalitelj "planirao raspoloZivost ovih sredstava u punom iznosu", nemaju
nikakvo utemeljenje, jer pitanje Sta je Zalitelj planirao ili ne, nema nikakvog uticaja na pravo
Ugovornog organa da raspolaze sa deponovanim sredstvima na racunu.
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Obzirom na sve naprijed navedeno jasno je da je zalba zalitelja, kao prvo, nedopustena, a uz to i
neosnovana, jer Ugovorni organ nije povrijedio odredbe zaklju¢enog Okvirnog sporazuma na bilo
koji nacin, a uz to jasno je da su neosnovani navodi Zalbe o obavezi provodenja postupka javnih
nabavki za oro¢enje deponovanih sredstava, jer takva obaveza ne postoji.

U skladu sa navedenim, u prilogu ovog dopisa dostavlja se Zalba Zzalitelja sa prateCom
dokumentacijom i ispravama koje su navedene u ovom dopisu, pa predlazemo da Ured za
razmatranje Zalbi odbaci/odbije Zalbu Zalitelja i obaveze zalitelja da Ugovornom organu naknadi
troskove ovog postupka prema niZe opredijeljenom troSkovniku

Ovaj organ je u skladu sa ¢lanom 94. stav (3) Zakona o javnim nabavkama dopisom broj JN2-03-
07-1-194-4/24 od 23.01.2024. godine dostavio zalitelju izjaSnjenje ugovornog organa radi
eventualnog otitovanja na isto. Zalitelj je dostavio odgovor na izja$njenja ugovornog organa u
kojem istice:

Sparkasse Bank d.d. BiH u potpunosti ostaje kod svih Zalbenih navoda istaknutih u Zalbi, te kod
dokaza dostavljenih uz Zzalbu. Osim toga, ovim putem isti¢emo da argumentacija ugovornog organa
u vezi neprovodenje postupka nabavke za oroCenje sredstava kod Addiko Bank, te u vezi prenosa
sredstava sa racuna kod Sparkasse Bank d.d. BiH u drugu banku nije u duhu Zakona o javnim
nabavkama, te ,ratio legis” Zakona o javnim nabavkama je potpuno suprotan postupanju Zavoda
u konkretnom slucaju.

Nije ispoStovan ni Zakon o investiranju javnih sredstava jer su investirana sredstva zakonskih
rezervi kod druge banke iako je ugovorni organ imao vazeéi ugovor sa Sparkasse Bank d.d. BiH
sa tatno definisanim rokovima i cijenama u slu¢aju potrebe za investiranjem. To je bilo
obuhvaceno Javnim pozivom u okviru izvrSene i vrijednovano kod izbora banaka, pa nije jasno
kako je vrijednovana ponuda Addiko banke, te zasto Sparkasse Bank d.d. BiH nije pozvana da da
ponudu.

Argumentacija ugovornog organa da ugovorom nije bio definisan minimum sredstava na raunu je
potpuno bespredmetna, jer se radi o ra¢unu ,,zakonskih rezervi" za koji se po prirodi stvari ne moze
definisati minimum ili maksimum iznosa sredstava, jer to je ratun na kojem se drze zakonske
rezerve. Medutim, u Tehni¢koj specifikaciji za LOT 3 (21. strana tenderske dokumentacije)
navedeno je: ,.Sredstva rezerve raspoloZiva su u iznosu od 21,8 miliona KM®, dakle radi se o
podatku iz tehnicke specifikacije koji je kljucni podatak o sadrzaju usluge koja je predmet nabavke.
U odnosu na taj podatak, te podatak trajanja ugovornog odnosa, banke ponudaci dale su ponude
kamatnih stopa.

Navod ugovornog organa u izjaSnjenju da je .,predmet javne nabavke bilo iskljucivo otvaranje i
vodenje rauna za posebne namjene, uz placanje ugovorne naknade..." nije tacan, jer je predmet
nabavke bilo i drzanje sredstava zakonske rezerve na tom rafunu i kod banke kojoj se dodijeli
usluga (bilo da se radi o drzanju sredstava po videnju, bilo o oroavanju sredstava). To je jasno
vidljivo iz Tenderske dokumentacije, strana 10., u dijelu koji se odnosi na Kamatnu stopu, zatim u
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obrascu za cijenu ponude LOT 3 (na 18. strani Tenderske dokumentacije), kao i u TehnicCkoj
specifikaciji za LOT 3 (21. strana Tenderske dokumentacije). U Tehnickoj specifikaciji za LOT 3
pod brojem 1. navodi se ,,Usluga vodenja racuna za posebne namjene - Sredstva zakonskih rezervi",
iz Cega je vidljivo da se radi o racunu za zakonske rezerve, §to - u vezi sa podatkom iz istog
dokumenta da su sredstva rezerve raspoloziva su u iznosu od 21,8 miliona KM - zna¢i vodenje
ratuna na kojem se nalaze navedene zakonske rezerve, a ne vodenje racuna kojem je samo naziv i
namjena da na njemu budu navedene zakonske rezerve, a da njih nema na tom rac¢unu, odnosno da
se mogu nalaziti u drugoj banci ili sli¢no. Osim toga, u Tehni¢koj specifikaciji za LOT 3 pod
brojem 4. navodi se: ,,Poslovi depozitara - obracun kamata na oroCena sredstva i sredstva po
videnju®, ¢ime je doslovno navedeno i specificirano da su poslovi depozitara dio predmeta
nabavke.

Ugovorni organ navodi da je kod Sparkasse Bank d.d. BiH i dalje otvoren racun i da se na njemu
nalaze raspoloZiva sredstva, ali isti¢emo da se ne nalaze raspoloziva sredstva u iznosu kako je
navedeno u tenderskoj dokumentaciji (Tehnicka specifikacija LOT 3., 21 strana: ,,Sredstva rezerve
raspoloziva su u iznosu od 21,8 miliona KM'), ve¢ izuzetno mali iznos sredstava.

Ugovorni organ u izjasnjenju navodi kako kod druge banke nije otvorio novi racun, da za vrijeme
trajanja Okvirnog sporazuma sa Zaliteljem nije zaklju¢io ugovor po istoj stvari sa drugom bankom,
te u nastavku izjaSnjenja ugovorni organ navodi da je sa Addiko bankom zakljuio ugovor o
oro¢enju sredstava. Imaju¢i u vidu da su poslovi depozitara sredstava zakonskih rezervi bili dio
predmeta nabavke u tenderu koji je dodijeljen banci Sparkasse Bank d.d. BiH, kako je prethodno
opisano prema tehni¢koj specifikaciji za LOT 3, §to je posljeditno definisano i Okvirnim
sporazumom u ¢lanu 1. tacka 3.: ,,Poslovi depozitara - obratun kamata na orocena sredstva i
sredstva po videnju jasno je da je po istom predmetu koji je bio predmet nabavke za vrijeme trajanja
Okvirnog sporazuma zaklju¢en ugovor sa drugom bankom kojoj u spomenutoj nabavci usluga nije
dodijeljena.

Prenos sredstava na drugu banku znaci ugovorni organ sredstva koja ¢ine zakonsku rezervu ne drzi
u banci koja je izabrana na javnom pozivu da ¢uva sredstava zakonskih rezervi, nego u drugoj
banci.

Navod ugovornog organa da se radi o nedopustenoj zalbi je potpuno neosnovan i netacan, jer Zakon
o javnim nabavkama dozvoljava zalbu u konkretnom slu¢aju. Zalba je dopustena 1 osnovana, na
bazi argumentacije izloZene u zalbi i dodatno u ovom odgovoru.

Opreza radi, isticemo da troskovi pravnog zastupanja ugovornog organa od strane advokatske
kancelarije za zastupanje u zalbenom postupku nisu ni nuzni ni opravdani, niti su precizirani razlozi
nuznosti, pa opreza radi isti¢emo da ugovornom organu ni u kojem slu¢aju ne pripadaju navedeni
troskovi.
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Vezano za va$ poziv za izjaSnjenje da li trazimo povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka,
izjagnjavamo se na nacin da traZimo povrat (za slucaj ispunjenja uslova za povrat shodno Zakonu
o javnim nabavkama).

Ovaj organ prije nego $to se upustio u meritorno odlucivanje je u skladu s ¢lanom 109. Zakona o
javnim nabavkama, utvrdio da je Zalba blagovremena, dopustena, izjavljena od ovlastene osobe 1
osobe koja ima aktivnu legitimaciju.

Pored navedenog ovaj organ je prije razmatranja zalbe utvrdivao ispunjenost uslova u smislu
odredbe ¢lana 105. i €lana 108. stav (4) Zakona o javnim nabavkama, te utvrdio da su ispunjeni
uslovi za postupanje po istoj na nacin kako definiraju odredbe navedenih ¢lanova Zakona.

Zalba je neosnovana

Postupajuéi po zalbi u zalbenom postupku pred ovim organom, izvedeni su dokazi na osnovu
pregleda dostavljenog materijala, te je izvrSena analiza svakog dokaza pojedinacno i u njihovoj
medusobnoj vezi, a u odnosu na zalbene navode, izja$njenje ugovornog organa i propisani zakonski
postupak.

Zalitelj navodi da ulaZe Zalbu protiv Zavoda zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo radi
zakljuGenja ugovora sa tre¢im licem bez sprovedenog postupka javne nabavke u suprotnosti sa
Zakonom o javnim nabavkama, odnosno suprotno Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca u
postupku javne nabavke ,,Usluge poslovnih banaka" LOT 3 - Usluga vodenja racuna za posebne
namjene - Sredstva zakonskih rezervi broj: 03/9-11-8-7868-013/21 DZ.HN. od 19.07.2021.
godine, isticu¢i da je Odlukom o izboru najpovoljnijeg ponudaca u postupku javne nabavke
..Usluge poslovnih banaka" LOT 3 - Usluga vodenja ratuna za posebne namjene - Sredstva
zakonskih rezervi broj: 03/9-11-8-7868-013/21 DZ.H.N. od 19.07.2021. godine, za nabavku
navedene usluge izabrana Sparkasse Bank d.d, a na osnovu ove odluke, Sparkasse Bank d.d. 1
Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo su zakljucili Okvirni sporazum za nabavku
,Usluge poslovnih banaka" LOT 3 - ,Usluga vodenja ratuna za posebne namjene - Sredstva
zakonskih rezervi" od 20.08.2021. godine, broj postupka navedene nabavke je: 814-1-2-17/21 od
11.06.2021. godine, obavjestenje o nabavci 814-1-2-17-3-30/21 od 11.06.2021. godine, a dana
03.01.2024. godine Zavod je dostavio nalog za prenos sredstava u iznosu od 23.000.000,00 KM sa
raduna kod Sparkasse Bank d.d. (u daljem tekstu: Banka) na racun druge banke (Addiko Bank d.d.),
a koja sredstva su na raunu u Banci bila po osnovu Okvirnog sporazuma, te postujuci odredbe
Okvirnog sporazuma, Banka je postupila po nalogu Zavoda i izvrSila navedeni prijenos sredstava,
imajuéi u vidu da se shodno Okvirnom sporazumu radi o sredstvima ,,po videnju", te imajuci u
vidu ¢lan 7. Okvimog sporazuma, ali bez obzira na navedeno postupanje shodno ugovornim
odredbama, 7alitelj (Banka) smatra da je prijenos sredstava zakonske rezerve sa ratuna u Banci na
radun druge banke (Addiko Bank d.d.) u suprotnosti sa ranije provedenim postupkom izbora
poslovne banke u okviru postupka javne nabavke za ovu uslugu, odnosno u suprotnosti sa
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odredbama Zakona o javnim nabavkama, jer je Zavod za vrijeme trajanja Okvirnog sporazuma
(nalogom od 03.01.2024. godine), iako je u provedenom postupku javnih nabavki Banci dodijeljena
usluga vodenja .raCuna za posebne namjene - sredstva zakonskih rezervi, skoro sva sredstva
zakonskih rezervi prebacio na drugu banku koja nije ni u¢estvovala na tenderu, niti u odnosu na
koju je proveden postupak javne nabavke u skladu sa Zakonom o javnim nabavkama, pa iako
Zavod i dalje ima radun za zakonske rezerve u Banci, na kojem je nakon izvrenja transakcije ostao
samo iznos od 625.154,78 KM, izvrSenim prijenosom sredstava zakonske rezerve sa ratuna Banke
na racun druge banke Zavod je prekrsio provedeni postupak izbora poslovnih banaka za ovu
uslugu, jer je sredstva prenio na ratun kod druge banke koji nije ra¢un za zakonske rezerve shodno
ranije provedenom postupku javne nabavke, odnosno prekriio je odredbe Zakona o javnim
nabavkama u odnosu na obavezu provodenja postupka javne nabavke za takvu uslugu koju mu
pruza Addiko Bank d.d., jer nije proveo postupak javne nabavke kojim je nabavku dodijelio banci
Addiko Bank d.d, a iz navedenog postupanja je jasno da je Zavod sa drugom bankom zakljucio
ugovor (ili okvirni sporazum) bez primjene postupka javne nabavke.

U vezi sa navodom Zalitelja, ovaj organ je uvidom u raspolozivu dokumentaciju utvrdio da je
ugovorni organ na Portalu javnih nabavki objavio Obavjestenje o nabavci broj 814-1-2-17-3-30/21
od 11.06.2021. godine, te Ispravke obavjestenja o nabavci broj 814-1-2-17-8-33/21 od 30.06.2021.
godine i broj 814-1-2-17-8-34/21 od 02.07.2021. godine u otvorenom postupku javne nabavke za
nabavku usluga poslovnih banaka, sa podjelom na 3 (tri) lota, u kojem je predvideno zaklju¢ivanje
okvirnog sporazuma na period od 4 (&etiri) godine.

Nakon provedenog postupka ugovorni organ je donio Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudaca
broj 03/9-11-8-7868-013/21 DzH.N. od 19.07.2021. godine “Usluge poslovnih banaka” LOT 3-
Usluge vodenja racuna za posebne namjene-Sredstva zakonskih rezervi, kojom je za LOT 3-Usluge
vodenja raCuna za posebne namjene-Sredstva zakonskih rezervi, odabrana ponuda ponudaca
Sparkasse Bank d.d. BiH u iznosu od 480,00 KM bez PDV-a za period od 4 (Cetiri) godine.

Na osnovu navedene Odluke, Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo i Sparkasse Bank
d.d. BiH, zaklju¢ili su Okvirni sporazum za nabavku “Usluga poslovnih banaka” - LOT 3-Usluge
vodenja racuna za posebne namjene-Sredstva zakonskih rezervi.

Clanom 1. Okvirnog sporazuma definisano je:

Predmet ovog Okvirnog sporazuma je pruZanje usluga poslovne Banke (u daljem tekstu: Usluge)
za Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo $to obuhvata:

1. Usluga vodenja racuna za posebne namjene

Z Usluga Isplate i prenos sredstava po nalogu Zavoda

3 Poslovi depozitara - obratun kamata na orotena sredstva i na sredstva po videnju

4. Dostavljanje izvjestaja o prilivu i odlivu sredstava po evidentiranim promjenama na racunu.

Izvjestaj dostaviti u elektronskoj formi na e-mail Zavoda, a u papirnoj formi naredni dan od datuma
evidentirane promjene na racunu.

3. Svaki dostavljeni nalog mora biti obraden i realizovan u toku istog dana, odnosno do kraja
radnog vremena banke.

Clanom 2. Okvirnog sporazuma definisano je:
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Banka se obavezuje da ¢e Zavodu otvoriti bankovni racun u KM za obavljanje platnih transakcija
na teritoriji Bosne 1 Hercegovine.

Banka se obavezuje da ¢e racun biti otvoreni u skladu sa zahtjevom o otvaranju racuna Zavoda i
da ¢e redovno vrsiti azuriranje i usaglaSavanje salda na istom.

Racun iz stava 1. 1 2. ovoga ¢lana sastavni je dio Jedinstvenog ratuna Trezora Zavoda i vodit e se
pod brojem:

1.TRANSAKCIJSKI RACUN - sredstva rezerve broj: 1994990056519588.

Clanom 3. Okvirnog sporazuma definisano je:

Banka se obavezuje da ¢e za Zavod obavljati sljedece usluge:

1. Usluge isplate sredstava §to ukljucuje:
a) isplate i prijenos sredstava po nalogu Zavoda.
2. Usluge izvjesStavanja obuhvacaju:

a) izradu i dostavljanje dnevnih izvoda o stanju na racunu kod Banke. Izvodi se dostavljaju Zavodu
u elektronskoj formi do 8.00 sati i papirnoj formi do 9.00 sati sljedec¢eg radnog dana.

3. Poslovi depozitara - obra¢un kamata na oroCena sredstva i sredstva po videnju.

Analiticki izvodi o promjenama na racunima se dostavljaju u toku sljede¢eg radnog dana na
elektronske i postansku adresu Zavoda.

Izvjestaji koji se odnose na isplate sredstava moraju sadrzavati sljedece elemente:

- broj naloga za placanje.

- 1Zn0s,

- broj bankovnog racuna.

- broj banke.

- datum transakcije,

- broj reference inicijalnog naloga u sluc¢aju povrata sredstava, i

- druge elemente po zahtjevu Zavoda

Clanom 4. Okvirnog sporazuma definisano je:

Banka se obavezuje da ¢e za Zavod vrsiti usluge tehnicke podrske bez naknade:

- svakodnevno azuriranje i usaglasavanje salda ratuna sa Zavodom.

Banka se obavezuje da nece vr3iti naplatu ostalih dodatnih bankarskih usluga, osim onih za koje je
predvidena naplata ovim Okvirnim sporazumom.

Clanom 5. Okvirnog sporazuma definisano je:

Zavod se obavezuje da ¢e za izvrSene bankarske usluge iz ¢lana 3. ovog Okvirnog sporazuma,
pla¢ati naknadu u skladu sa Obrascem za cijenu ponude, koji ¢ini sastavni dio ovog Okvirnog
sporazuma (¢lan 10.). nakon dostavljenog mjese¢nog obracuna za pruzene usluge.

Mjeseéni obracun bankarskih usluga mora sadrzavati specificiran broj 1 vrstu naknada po izvrSenim
platnim transakcijama za navedeni obracunski period.

Zavod je saglasan da Banka naplati svoja potraZzivanja po osnovu ispostavljenih obracuna
terecenjem transakcijskog racuna Zavoda.

Clanom 6. Okvirnog sporazuma definisano je:
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Banka se obavezuje da ¢e racun iz ¢lana 2. ovog Okvirnog sporazuma biti zasticen, to jeste da ce
Banka primati na ovaj raCun samo uplate i isplate iz ¢lana 3. ovog Okvirnog sporazuma, i
onemoguciti bilo koje druge platne transakcije, bez eksplicitnog naloga ovlastenih potpisnika
Zavoda.

Banka se obavezuje da nece vrsiti naplatu naknade za prenos sredstava na ostale transakcijske
raune Zavoda.

Clanom 7. Okvirnog sporazuma definisano je:

Banka se obavezuje da transfer sredstava po nalogu Zavoda izvr$i momentom prijema naloga u
elektronskoj ili papirnoj formi. Svi dostavljeni nalozi u toku dana trebaju biti obradeni i realizovani
u toku istog dana. odnosno do kraja radnog vremena banke.

Clanom 8. Okvirnog sporazuma definisano je:

Zavod se obavezuje da ¢e naloge za placanje popunjavati na nacin propisan Zakonom i da ¢e naloge
za placanje potpisivati samo ovlastene osobe koje su deponovale potpise (kolektivno) na kartonima
deponovanih potpisa kod Banke.

Zavod je duzan odmah obavijestiti Banku o svim eventualnim statusnim promjenama, promjenama
adrese 1 ovlastenih osoba, uz dostavu odgovaraju¢e dokumentacije.

Zavod je duzan provjeriti tacnost izvoda o stanju na ra¢unu i u roku od dva radna dana izvrsiti
reklamaciju kod Banke. Banka i Zavod u obavljanju platnih transakcija duZni su se pridrzavati
odredaba Zakona o platnim transakcijama i drugih propisa koji reguli$u ovu materiju, pridrzavajuéi
se principa poslovanja u dobroj vjeri.

Clanom 9. Okvirnog sporazuma definisano je:

Banka ¢e na sredstva Zavoda koja se deponuje na ra¢unu po ovom Okvirnom sporazumu, placati
kamatu u skladu sa Obrascem za cijenu usluga koji je sastavni dio ovog Okvirnog sporazuma (¢lan
10.).

ObraCun, pripis i isplata prihoda po osnovu kamata za sredstva na raéunu otvorenom u Banci vrsit
¢e se mjesecno, u skladu sa uputama Zavoda.

Banka 1 Zavod se obavezuju da ¢e u slucaju nepredvidenih situacija prilikom obavljanja platnih
transakcija, spornu situaciju rijesiti sporazumno putem «Protokolay.

Clanom 10. Okvirnog sporazuma definisano je:

Obrazac za cijenu usluga:
Redni
broj Vrsta transakcije i opis, Jedini¢na cijena; Koli¢ina pruzenih, Ukupna cijena, Ukupna cijena (4 godinex5)

uluge; usluga za godinu;  za godinu (3x4);
1 2 3 4 5 6
LOT 3,Usluge vodenja
transakcijskog
rauna za posebne
namjene 10,00 12 120,00 480,00
Ukupno za LOT 3 480,00
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Popust 0,00

Ukupna cijena za LOT 3 sa popustom 480,00
Ukupna cijena za LOT 3 rije¢ima: Cetristoosamdeset 1 00/100 KM
Redni

broj Kamata Kamatna stopa

1. Na sredstva po videnju 0.01%

2. Na orocena sredstva:

2.1 -orocenje na 1 mjesec 0,02%

2.2 -oroCenje na 3 mjeseca 0,10%

2.3 -oroCenje na 6 mjeseci 0,25%

2.4  -oroCenje na 12 mjeseci 0,40%

Daljnjim uvidom u raspolozivu dokumentaciju, ovaj organ je utvrdio da je Zavod zdravstvenog
osiguranja Kantona Sarajevo donio Odluku o odobravanju oroCenja sredstava rezerve broj 01/2-
02-2-20054-8/23 od 15.12.2023. godine, kojom se u ¢lanu 1. dispozitiva Odluke, u cilju
ostvarivanja prihoda od investiranja nov¢anih sredstava, odobrava oroCenje sredstava rezerve u
iznosu od 23.000.000,00 KM (slovima: dvadesettrimilinonakonvertibilnihmaraka) kod Addiko
Bank d.d. Sarajevo na period od 12 mjeseci po ponudenoj kamatnoj stopi u zavisnosti od perioda
oro¢enja, a ¢lanom 2. dispozitiva Odluke je utvrdeno da ¢e se prenos sredstava rezerve iz ¢lana 1.
ove Odluke, izvrsiti sa transakcijskog ratuna za posebne namjene — Sredstva rezerve ZZO KS koji
se vodi kod Sparkasse bank d.d. BiH pod brojem 199-499-0001435422 na transakcijski racun
banke po Ugovoru o oroenju KM sredstava na period od dana prenosa depozita do 30.12.2024.
godine, dok se ¢lanom 3. dispozitiva Odluke ovlas¢uje direktor Zavoda da sa poslovnom bankom
iz ¢lana 1. ove odluke zaklju¢i ugovor o orocenju sredstava pod uslovima iz Clana 1.1 2. ove
odluke, te su Zavod zdravstvenog osiguranja Kantona Sarajevo (Oro¢ilac) i Addiko Bank d.d.
Sarajevo (Banka) dana 27.12.2023. godine zaklju¢ili Ugovor o orotavanju sredstava zakonske
rezerve, kojim se u ¢lanu 1. Orocilac obavezuje da kod Banke oro€i sredstva u iznosu od
23.000.000,00 KM (slovima: dvadesettrimilinonakonvertibilnihmaraka) koja su raspoloziva na
transakcijskom raunu Orogioca broj 1994990001435422 otvorenom kod Sparkasse Bank d.d.
BiH.

Clanom 2. Ugovora o oro¢avanju sredstava zakonske rezerve definisano je:

Sredstva iz ¢lana 1. ovog Ugovora oro€avaju se na period do 30.12.2024. godine, po¢ev od dana
prenosa sredstava depozita sa ra¢una Oro€ioca iz ¢lana 1. na prelazni ratun Banke broj: 306051-
0000002612.

Za vrijeme oroCenja Banka sti¢e pravo da raspolaze oro¢enim depozitom iz ¢lana 1. ovog Ugovora
i duZna je da isti vrati Oro¢iocu pod uslovima iz ovog Ugovora.

Orotilac je duZan, najkasnije 5 (pet) dana prije isteka roka iz stava 1. ovog Clana, dati Banci
pismene instrukcije o disponiranju depozitom. U suprotnom, smatrat ¢e se da je Orotilac saglasan,
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a Banka se obavezuje da izvrsi povrat depozita 30.12.2024. godine na transakcijski ra¢un sredstava
zakonske rezerve Orocioca otvoren kod Sparkasse Bank d.d. BiH broj 1994990001435422.
Clanom 3. Ugovora o oroCavanju sredstava zakonske rezerve definisano je:

Na sredstva oro¢ena po ovom Ugovoru Banka ¢e obradunavati kamatu Oro¢iocu po kamatnoj stopi
od 2,60 % na godiSnjem nivou ugovorenu na osnovu ponude Banke od 07.12.2023. godine.
Obracun kamate e se vrsiti mjesecno i po dospjecu.

Mjesecnu obracunatu kamatu Banka ¢e isplacivati Oro¢iocu na njegov glavni transakcijski rac¢un
otvoren kod Intesa Sanpaolo banke d.d. BiH broj: 154-921-20146171-48 mjesetno i po roku
dospjeca depozita.

Kamata se poCinje obracunavati sa datumom uplate depozita, a zavr$ava datumom koji prethodi
datumu isplate (povrata) depozita.

Banka se obavezuje da ¢e Orociocu dostavljati mjese¢ni izvjestaj o stanju sredstava, sa kamatnim
listom po osnovu obra¢una kamata na oro¢ena sredstva,

Banka se obavezuje da ¢e sve poslove vezane za vodenje oroenog depozita kao i sve ostale poslove
depozitara vezane za ulaganje sredstava u oro¢eni depozit obavljati bez dodatne naknade.

Clanom 4. Ugovora o oroCavanju sredstava zakonske rezerve definisano je:

Banka se obavezuje da ¢e, po pisanom zahtjevu Oro¢ioca i uz navodenje razloga za prijevremeno
razro¢enje depozita, odobriti prijevremeni raskid/otkaz ovog ugovora, u kojem slucaju se utvrduje
otkazni rok u trajanju od 35 (tridesetpet) dana.

U slucaju prijevremenog raskida ovog ugovora, Oro¢ilac ¢e mo¢i slobodno raspolagati sredstvima
depozita narednog dana po isteku otkaznog roka.

Banka je duzna izvrsiti obraCun i isplatu dospjele kamate srazmjemo do dana prijevremenog
raskida ugovora o oro¢avanju depozita.

U slucaju prijevremenog raskida ugovora, u skladu sa propisima o prinudnoj naplati ili po zahtjevu
Orocioca, Banka nece obraCunavati i naplaéivati dodatnu naknadu.

Clanom 5. Ugovora o oro¢avanju sredstava zakonske rezerve definisano jes

Orocilac nedvosmisleno izjavljuje da je u skladu sa vaze¢im propisima od strane Banke upoznat sa
uslovima depozita i efektivnom kamatnom stopom koja je jednaka nominalnoj kamatnoj stopi.
Clanom 6. Ugovora o orocavanju sredstava zakonske rezerve definisano je:

Banka se obavezuje da ¢e, kao instrument osiguranja deponovanih sredstava, po potpisu ugovora,
OrocCiocu dostaviti vlastitu bianco mjenicu potpisanu i ovjerenu od strane ovlaitene osobe Banke
zajedno sa mjeni¢nom izjavom koja sadrzi bitne elemente iz ovog Ugovora, koju mjenicu je
Orocilac ovlasten podnijeti na naplatu samo ukoliko su kumulativno ispunjeni ovi uslovi: Banka
ne isplati Oro¢iocu depozit nakon isteka perioda orocenja iz ¢lana 2 ili iz ¢lana 4. ovog ugovora, i
nisu nastupili uslovi za prinudnu naplatu iz depozita.

Orocilac se obavezuje vratiti Banci mjenicu iz stava 1. ovog ¢lana istovremeno kada Banka isplati
depozit, bilo nakon isteka perioda orocenja ili u slu¢aju prijevremenog raskida ugovora, ili kada
nastupe uslovi za prinudnu naplatu iz depozita.

Nadalje, ovaj organ je utvrdio da je ugovorni organ u prilogu izja$njenja na zalbu dostavio misljenje
Agencije za javne nabavke BiH broj 02-50-3-4120-1/16 od 01.09.2016. godine, u kojem je na
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postavljeno pitanje: Prilikom izbora banke za oroCavanje javnih sredstava, da li je potrebno
sprovoditi postupak javne nabavke ili ne?, Agencija za javne nabavke BiH dala sljedece misljenje:
“Zakon se primjenjuje u svim slucajevima u kojima dolazi do troSenja javnih sredstava, a
cjelokupni sistem javnih nabavki uspostavljen je tako da odgovornost za troSenje istih snosi
isklju¢ivo ugovorni organ. Prema tome ugovorni organ je taj koji donosi odluku $ta ¢e nabavljati,
u skladu sa svojim potrebama, i koji postupak e pri tome primijeniti.

Na osnovu naprijed navedenog, kada ugovorni organ nabavlja bankarske usluge prilikom ¢ega trosi
javna sredstva, tada je duzan primijeniti odredbe Zakona.

Medutim, u sludaju orofavanja sredstava ugovorni organ ostvaruje prihod, tj. ne tro$i javna
sredstva. U tom sludaju banka pla¢a ugovornom organu, a ne ugovorni organ ponudacu - banci.
Kao §to je naprijed navedeno, ¢lan 15. Zakona propisuje da je procijenjena vrijednost ugovora
ukupan iznos koji e se platiti, bez PDV-a.

Takoder, prema ¢lanu 64. Zakona postoje dva kriterija za dodjelu ugovora: ekonomski

najpovoljnija ponuda (koja podrazumijeva primjenu vise podkriterija) i najniZa cijena.

Clan 64. stav (2) Zakona predvida da je ugovorni organ duZzan u tenderskoj dokumentaciji razraditi
kriterij ekonomski najpovoljnije ponude na nacin da definiSe i detaljno razradi potkriterije za
ocjenu, u skladu s prirodom i svrhom konkretnog predmeta nabavke. Potkriteriji mogu biti: kvalitet
predmeta nabavke, cijena, tehni¢ka sposobnost predmeta nabavke, funkcionalne i ekoloske
karakteristike, operativni troSkovi, ekonomic¢nost, postprodajni sends i tehnicka pomoc¢, rok
isporuke ili rok za izvrSenje i sl., uz obavezu da se u tenderskoj dokumentaciji utvrdi precizna
metodologija vrednovanja svakog potkriterija

Pored ovih podkriterija ugovorni organi mogu odabrati i neke druge podkriterije za vrednovanje
ponuda, pod uslovom da su objektivni, nediskriminirajuci, odnosno da su u skladu sa osnovnim
principima definisanim ¢lanom 3. Zakona.

Prema tome, u oba kriterija sadrzana je najniZa cijena. Kod oro¢avanja nov¢anih sredstava banka
se prakti¢no bira na osnovu najvise cijene (kamate koju banka pla¢a ugovornom organu), $to bi sa

aspekta Zakona znacilo da se za najpovoljnijeg ponudaca bira najskuplji ponudag, §to je suprotno
¢lanu 64. Zakona.

U skladu sa naprijed navedenim, misljanja smo da orofavanje javmih sredstava u cilju
ostvarivanja kamate na orofena sredstva, nije predmet Zakona. Isti¢emo da ne bi bilo moguce

u potpunosti ispostovati zahtjeve iz Informacionog sistema “E-nabavke” jer je navedeni sistem

razvijen za nabavku, a ne za “prodaju.”

U kontekstu utvrdenog ¢injeni¢nog stanja i zalbenog navoda da je Zavod zdravstvenog osiguranja
Kantona Sarajevo prekrsio odredbe Zakona o javnim nabavkama u odnosu na obavezu provodenja
postupka javne nabavke za uslugu koju mu pruza Addiko Bank d.d., jer nije proveo postupak javne
nabavke kojim je nabavku dodijelio banci Addiko Bank d.d, odnosno da je Zavod sa drugom
bankom zakljucio ugovor (ili okvirni sporazum) bez primjene postupka javne nabavke i suprotno
Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca u postupku javne nabavke ,,Usluge poslovnih banaka"
LOT 3 - Usluga vodenja ratuna za posebne namjene - Sredstva zakonskih rezervi broj: 03/9-11-8-
7868-013/21 DZ.HN. od 19.07.2021. godine, ovaj organ istiCe da je Zavod zdravstvenog
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osiguranja KS (Oroc¢ilac) zakljucio sa Addiko Bank d.d. Sarajevo (Bankom) Ugovor o oro¢avanju
sredstava zakonske rezerve, a predmet Okvirnog sporazuma za LOT 3 koji je Zavod zdravstevnog
osiguranja KS zakljucio sa zaliteljem (Sparkesse Bank d.d. BiH) na osnovu Odluke o izboru
najpovoljnijeg ponudaca broj 03/9-11-8-7868-013/21 DZ.H.N. od 19.07.2021. godine, su usluge
vodenja raCuna za posebne namjene-Sredstav zakonskih rezervi, kojim se Banka (Zalitelj)
obavezala da ¢e za Zavod obavljati usluge isplate i prijensa sredstava po nalogu Zavoda (¢lan 3.
Okvirnog sporazuma). Navedenim Okvirnim sporazumom za LOT 3 nije utvrden minimalni ni
maksimalni iznos prijenosa sredstava, niti Okvirni sporazum za LOT 3 zabranjuje da se tako
prenesena sredstva oroce kod druge Banke, niti je utvrden minimalni i maksimalni iznos sredstava
koji je Zavod duzan drzati na raunu otvorenom kod Zalitelja, temeljem Cega je Zavod
zdravstvenog osiguranja KS kod Addiko Bank d.d. Sarajevo oro¢io sredstva u iznosu od
23.000.000,00 KM koja su raspoloziva na transakcijskom ra¢unu Orolioca broj
1994990001435422 otvorenom kod Sparkasse Bank d.d. BiH. S obzirom da je shodno ¢lanu 2.
stav (1) tacka a) ZJN ugovor o javnoj nabavci ugovor s finansijskim interesom, a da shodno ¢lanu
15. stav (1) ZIN ugovorni organ zasniva raCunanje procijenjene vrijednosti ugovora o javnoj
nabavel na ukupnom iznosu koji ¢e platiti, bez poreza na dodatu vrijednost (PDV), a u slucaju
oro¢avanja sredstava ugovorni organ ostvaruje prihod, a ne trosi sredstva (ne pla¢a), to nesporno
proizilazi da oro¢avanje sredstava u cilju ostvarivanja kamate na oro¢ena sredstva (na osnovu ¢ega
je 1 donesena Odluka o odobravanju orocenja sredstava rezerve broj 01/2-02-2-20054-8/23 od
15.12.2023. godine, kojom se u cilju ostvarivanja prihoda od investiranja nov¢anih sredstava,
odobrava oroCenje sredstava rezerve u iznosu od 23.000.000,00 KM kod Addiko Bank d.d.
Sarajevo na period od 12 mjeseci) nije predmet Zakona o javnim nabavkama, buduéi da se kod
oroCavanja sredstava banka bira na osnovu ponudene (vece) kamate koju banka placa oro¢iocu, §to
bi u duhu Zakona o javnim nabavkama znacilo na osnovu najvise cijene, dok se u postupcima
javnih nabavki izbor vr$i na osnovu najniZe cijene, s obzirom da se shodno ¢lanu 64. stav (1) ZJN
ugovor dodjeljuje na osnovu kriterija:

a) ekonomski najpovoljnija ponuda ili

b) najniZa cijena, a u slucaju kriterija ekonomski najpovoljnije ponude, ugovorni organ je shodno
stavu (2) istog €lana ZJN duzan u tenderskoj dokumentaciji da definira i detaljno razradi
potkriterije za ocjenu, koji mogu biti: kvalitet predmeta nabavke, cijena, tehni¢ka sposobnost
predmeta nabavke, funkcionalne i ekoloske karakteristike, operativni troskovi, ekonomi¢nost,
postprodajni servis i tehnicka pomo¢, rok isporuke ili rok za izvr3enje i sl., uz obavezu da se u
tenderskoj dokumentaciji utvrdi precizna metodologija vrednovanja svakog potkriterija, iz ¢ega
proizilazi da je u oba kriterija za dodjelu ugovora (najniza cijena i ekonomski najpovoljnija ponuda)
sadrZana najniZa cijena, $to znaci da oro¢avanje sredstava ne moze biti predmet Zakona o javnim
nabavkama niti se za ista provodi postupak javne nabavke u skladu sa odredbama ZJIN, a sam
ugovorni organ prenoSenjem sredstava sa rauna kojeg ima otvoren kod Zalitelja (Sparkasse Bank
d.d. BiH) nije prekrsio provedeni postupak javne nabavke, odnosno Odluku o izboru najpovoljnijeg
ponudaca broj 03/9-11-8-7868-013/21 DZ.H.N. od 19.07.2021. godine na osnovu koje je
zakljuen Okvirni sporazum za LOT 3 sa zaliteljem, buduéi da se u skladu sa ¢lanom 3. Okvirnog
sporazuma Zalitelj 1 obavezao na isplatu 1 prijenos sredstava po nalogu Zavoda, a Okvirnim
sporazumom za LOT 3 nije utvrden minimalni ni maksimalni iznos prijenosa sredstava, niti
Okvirni sporazum za LOT 3 zabranjuje da se tako prenesena sredstva oro¢e kod druge Banke, niti
Je utvrden minimalni i maksimalni iznos sredstava koji je Zavod duZan drZati na ra¢unu otvorenom
kod zalitelja, pri ¢emu ovaj organ napominje da i sam Zalitelj navodi da Zavod i dalje ima ra¢un za
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zakonske rezerve kod zalitelja i da je nakon izvrSene transakcije na racunu ostao iznos od
625.154,78 KM, Sto implicira da i iz navoda Zzalitelja proizilazi da ugovorni organ poStuje
zaklju¢eni Okvirni sporazum za LOT 3 sa zaliteljem. Stoga se, imajuci u vidu sve navedeno, navod
7alitelja da je Zavod zdravstvenog osiguranja KS zaklju¢io Ugovor sa Addiko Bank d.d. Sarajevo
bez primjene postupka javne nabavke i suprotno Odluci o izboru najpovoljnijeg ponudaca broj
03/9-11-8-7868-013/21 DZ.H.N. od 19.07.2021. godine na osnovu koje je zakljuten Okvirni
sporazum za LOT 3 (Usluge vodenja ratuna za posebne namjene-Sredstva zakonskih rezervi),
odbija kao neosnovan.

U vezi sa zahtjevom Zzalitelja da ovaj organ ponisti ugovor koji je Zavod zdravstvenog osiguranja
KS zakljucio sa Addiko Bank d.d. Sarajevo, te nalozi Zavodu zdravstvenog osiguranja KS da izvrsi
povrat sredstava na ra¢un Sparkasse bank d.d. BiH, ovaj organ istie da je ¢lanom 93. stav (9)
Zakona o javnim nabavkama propisano da URZ rjesava po Zalbama u postupcima javne nabavke,
¢lanom 111. stav (1) tacka f) ZIN je propisano da u postupku pravne zaStite URZ moZe:

f) ponistiti ugovor o javnoj nabavei ili okvirni sporazum u okolnostima iz stava (2) ovog ¢lana, a
stavom (2) istog ¢lana Zakona propisano je da ¢e URZ ponistiti ugovor o javnoj nabavci ili okvirni
sporazum ako je ugovorni organ:

a) primijenio pregovaracki postupak bez objavjavljivanja obavjestenja ili je postupak dodjele
ugovora o nabavci usluga iz Aneksa II. u suprotnosti s odredbama ovog zakona;

b) propustio objaviti obavjetenje o nabavci na portalu javnih nabavki ako se to zahtijeva ovim
zakonom;

¢) zaklju¢io ugovor ili okvirni sporazum u suprotnosti s ¢lanom 98. ovog zakona ako to sprecava
URZ da razmotri zalbu prije zakljuéenja ugovora ili okvirnog sporazuma;

d) zaklju¢io ugovor ili okvirni sporazum bez primjene postupka javne nabavke, osim u slu¢ajevima
kada to ovaj zakon dopusta, dok je ¢lanom 98. ZJN propisaano:

(1) Ugovorni organ ne moZe potpisati ugovor o javnoj nabavci u roku 15 dana od dana kada su
ponudaci obavijesteni o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

(2) Zabrana potpisivanja ugovora iz stava (1) ovog ¢lana ne primjenjuje se:

a) ako je samo jedan ponuda¢ u¢estvovao u otvorenom postupku, pregovaratkom postupku bez
objave obavjestenja i u postupku dodjele ugovora o nabavci usluga iz Aneksa II. i njegova ponuda
je izabrana pod uslovom da nije objavljeno ex ante obavjestenje o transparentnosti.

b) ako je samo jedan ponuda¢ ucestvovao u drugoj fazi ograniCenog postupka, pregovarackog
postupka s objavom obavjeStenja i takmicarskog dijaloga i njegova ponuda je izabrana;

¢) u slu¢aju dodjele ugovora u sklopu okvirnog sporazuma ili dinamickog sistema kupovine.

(3) Izjavljena zalba ne sprefava potpisivanje ugovora o javnoj nabavci za lotove na koje nije
izjavljena zalba.

(4) U slu¢aju da na odluku o dodjeli ugovora u postupku nabavke male vrijednosti nema Zalbe,
ugovorni organ duzan je zakljuditi ugovor u roku od deset dana od dana obavjeStavanja ucesnika
postupka o izboru najpovoljnijeg ponudaca.

S obzirom da je ovaj organ utvrdio da je predmet Ugovora koji je ZZO KS zakljucio sa Addiko
Bank d.d. Sarajevo orotavanje sredstva koja nisu predmet Zakona o javnim nabavkama, kako je to
naprijed i obrazloZeno, ovaj organ nalazi da nema nadleZnost da ponisti Ugovor, a samim tim ni
da naloZi povrat sredstava, jer ovaj organ shodno ¢lanu 111. stav (1) tacka f) ZJN u postupku pravne
za$tite moZze eventualno ponistiti ugovor o javnoj nabavci, a u konkretnom slu¢aju navedeni
Ugovor izmedu ZZO KS i Addiko Bank d.d. Sarajevo nije rezultat provedenog postupka javne
nabavke.
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Na osnovu svega navedenog, ovaj organ konstatuje da su navodi zalitelja iz predmetne zalbe
neosnovani, zbog cega se zalba odbija.

S obzirom da je odbio zalbu, ovaj organ odbija i zahtjev zalitelja za povrat uplacenih sredstava za
pokretanje zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM u skladu sa ¢lanom 108. stav (6) Zakona o
javnim nabavkama.

Odbija se zahtjev ugovornog organa za naknadu troskova postupka u iznosu od 720,00 KM + 120
KM (PDV 17%), iz razloga jer je ¢lanom 119. stav (3) Zakona o javnim nabavkama propisano da
u postupku pravne zaStite svaka stranka snosi troSkove prouzrokovane postupkom, kao $to su
troSkovi dolaZenja, gubljenja vremena (neizvrSavanja redovnih radnih obaveza) od redovnih
poslova, za pravno zastupanje i stru¢no pomaganje, a troskovi za pravno zastupanje nadoknaduju
se samo u slucajevima kad je takvo zastupanje bilo nuzno i opravdano sa jasno preciziranim
razlozima nuZnosti, a zastupanje ugovornog organa po advokatima nije ni nuzno ni opravdano, niti
Jje ugovorni organ obrazlozio/precizirao razloge nuznosti.

Na osnovu ¢injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno ¢lanu 104. 1 111. stav (1)
tacka c) Zakona o javnim nabavkama , ovaj organ rijesio je Zalbu kao u izreci ovog rjesenja

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo RjeSenje je konaCan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja mozZe se pokrenuti upravni spor
podnosenjem tuzbe Sudu BiH u roku od 30 dana od dana pruema—-rjre,;émﬁ I@ksa na tuzbu iznosi
100,00 KM. "‘r - K41, 20
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